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Toprak Milkiyeti Sempozyumu, 1978 Toprak Reformu Kongresi ile bundan geyrek ylizyil sonra yapilan 2005
Toprak Reformu Kongresi‘nin birikimleri lizerine, ama bunlardan farkli olarak toprakta miilkiyet sorununa
odaklanmis ilk buyiik ulusal toplantidir. Universite, meslek odalari, sendika ve derneklerden olusan toplam 17
kurulusun ortak etkinligi olan Sempozyum'un acilis bildirisi Sn. Muzaffer Ilhan ERDOST tarafindan sunulmus,
toplanti 10. Cumhurbagkani Sn. Ahmet Necdet SEZER'in katilimiyla da onurlandiriimistir.

iki giin stren calismalarda 15 ayr oturumda 73U sézlii ve 27'si yazili olmak lizere 100 bildiri sunulmus,
calismalar akademi, blrokrasi ve siyaset dlinyasindaki birikimin paylasimini saglayan genis bir platformda
gergeklestirilmistir.

Toprak Mulkiyeti Sempozyumu, Tlrkiye'de toprak sorununun hangi boyutlara, 6zelliklere, gelecege donuk
olarak hangi egilimlere sahip oldugunu belirlemek ve hangi arastirma basliklarindan olustugunu saptamak
bakimindan somut sonuglara ulasmistir.

Sempozyum, toprak milkiyeti sorununun farkli uzmanlik alanlar tarafindan parca parga izlendigini,
incelendigini, ancak bu pargalarin birbiriyle iliskilendirilmedigini gostermistir. Kuramsal bilginin tretilmesi,
dolayisiyla Ulkenin gereksinimlerine uygun politikalar gelistirilmesi bakimindan eksikler oldugu goértlmastur.
Sempozyum'da baslica uzmanlik alanlarinin bulusmasi, kuramsal bilginin insasina ve politikalarin gelistirilmesine
iliskin birikimlerimizi ve beklentilerimizi artirmistir.

Dlnyada ve Turkiye'de, mevcut toprak mulkiyeti diizenine karsl ve kamu yarari dogrultusunda yeni bir
toplumsal toprak dlizeni yaratilmasi igin miicadeleler verilmektedir. Bu micadeleler, kuramsal galismalarla da
desteklenerek daha yaygin, gugli, etkili kilinabilir. Toprak Mulkiyeti Sempozyumu, bu agidan lzerine diisen
gobrevi yerine getirmis olmaktan mutludur.
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Toprakta mulkiyet olgusu, topragin tapusuna/tesciline sahip olma ile sinirli degildir. Bu, yalnizca hukuksal bir
sorun da dedildir. Toprak miilkiyeti, topragin iiretim araci olarak kullanilis bicimine karar verme
gliciinii kurallara baglayan toplumsal - yonetsel - hukuksal bir cergeve olarak goriilmelidir.

Gunumizde toprak miulkiyeti sorunu, (1) kirsal, (2) kentsel, (3) dogal varliklar olmak lizere g temel boyutta
kendine 6zgl niteliklere ve 6zelliklere sahiptir.

oI. Kirsal Toprak Miilkiyeti

1.1 Cadgdas toplumlarin kirsal toprak miulkiyeti diizeni, tarima dayali feodal toplumdan sanayiye dayal kapitalist
topluma gegiste, "toprak reformu" adi verilen devrimci bir kopus hareketiyle insa edilmistir. Bu, feodal tretim
iliskilerini gozmek ve hem topradi hem de ureticiyi kolelik-serflikten kurtararak 6zgurlestirmek anlamina gelir.

I.2. Kirsal alanda, feodal, yari-feodal iliskiler ile feodal artiklar tasfiyeyi amaglayan toprak reformu, Turkiye'de
surekli olarak glindemde kalmis ve stirekli olarak denenmis olmasina karsin gergeklestiriliememis, kirsal alanin
sanayilesmesi engellendigi 6lgtide bu geleneksel iliskiler kendiliginden g¢dzlilememis, aksine farkl bir boyutta
kurumsallasmistir. Ozellikle Giineydogu Anadolu‘da feodal toprak sahipliginin ¢éziilmesi zaman icinde sancili bir



bicimde ilerlemistir. Bu yapi bir yandan topraklarin uygun ve dogru kullanimini 6nlerken, bir yandan da topragin
adil dagitimi sorununu derinlestirmistir. Ntfus artisinin da etkisiyle topraksiz giftgi sayisi giderek artmis, toprak
sahibine bagimlilik yogunlasmistir. Sanayilesme de, emek-gliclinli yeterince soguramayinca, llke giderek
gesitlenen ve yogunlasan siyasal galkantilarin arenasina dontusmusttr. GAP galismasi ise blylk toprak
sahipliginin desteklenmesi ve topraksizlik ve yoksullugun derinlesmesi yéntinde etkide bulunmus; bakis agisinda
toprak reformu boyutunun olmamasi nedeniyle 6ngorilen amaglara ulasilamamistir. Bu nedenledir ki
topragin adil dagitimi, hem bu bélgede hem Tiirkiye'nin diger bolgelerinde iizerinde ¢alisiimasi
gereken bir sorun alani olarak durmaya devam etmektedir.

I.3. Kirsal toprak milkiyeti, sézlesmeli Ureticilik sorunuyla karsi karsiyadir. Sinai tarimsal bitki Gretiminde
yayginlasan ‘sozlesmeli Ureticilik' sistemiyle, topraginin tapusuna sahip olan koyli/giftgi Uretici, tapulu
topradiyla, turiint, kendisi ve ailesiyle birlikte topluca isgilesmekte, bunlar adeta "geyizli isci" haline gelmektedir.
Sozlesmeli Ureticilik sistemi, tapusu koylude/giftgide olmasina karsin, topradgin kullanilisina karar verme
guictnun, yani gergek mulkiyetin, yerli-yabanci tarimsal-sinai sirketlerin tekeline gegmesi demektir. Kéylulik,
ozellikle kliguk koylllik ve toprak, temelde ulusoétesi nitelige sahip bu tekellerin taseron isgileri ve
Uretimhanelerine donusturilmektedir. Tarimda yogun ilag, glbre ve sahte tohum kullanimi, kisacasi biyik doga
suglari, bu sistemin getirdigi olumsuzluklardir. Hem ciftcilerimizin hem topraklarimizin bu yolla agir
sOmiiriisiiniin sona erdirilmesi i¢cin ¢coziimler gelistirilmelidir.

I.4. Kamu tarim isletmeleri ve kamu y®netiminin tarimsal érgitlenmesi, son otuz yilda 6zellestirme politikasi
dogrultusunda yok edilmistir. Devlet Gretme ciftlikleri gokms, topraklar gesitli yontemlerle 6zel mulkiyet
havuzuna aktariimaya baglanmistir. Kiiglik Ureticiyi blylk toprak sahibi ve dev tekellerin tasallutundan
koruyabilecek kooperatif érgiitlenmeleri, tarimsal yayim kurumlan kaldiniimistir. Ziraat Bankasi'nin isleyen
Ozellestirmesiyle tarimsal kredi sistemi, kiiresel bankalarin agik pazari haline getirilmistir. Kamu arastirma
kuruluslari kapatilarak ve/veya islevsizlestirilerek, tarimsal iretimde teknolojik disa bagimhlik arttiriimistir.
Kisaca Ozellestirme politikasi, kirsal toprakta mulkiyet iliskilerinin blyUk toprak sahipligi ve tarimsal-sinai
tekeller tarafindan yonetilmesi sonucunu yaratmistir. Kirsal iiretim/miilkiyet iliskilerinde "biiyiik toprak
sahibi - tarimsal sinai tekeller ittifaki" yeni bir yapilanmadir; bu, iizerinde durulmasi gerekli gériilen
konulardan biridir.

1.5. Tasinmaz varliklar Gzerinde mulkiyet hakki, birgok uyusmazliga yol agabilen énemli bir yénetim alanidir.
Kadastronun dogru yapilmasi, tasinmaz mulkiyet haklarinin kullaniimasinda belirleyici 6Gneme sahiptir. Kadastro
yapilan yerlerde toprak ihtilaflarinin azaldigi bir gergektir. Kadastro, tarihi, dogal, kaltarel varhklarin, 6zel
koruma alanlarinin koruma araci olarak énemli bir isleve sahiptir. Bu nedenle, kadastro konusunda, teknik
uzmanhgin gelistirilmesinin yani sira, yonetsel ve siyasal boyutlarini da dikkate alan bir bakis
acisinin gelistirilmesi ihtiyaci, iizerinde diisiiniilmesi gereken bir konudur.

Bu agidan, ‘arazi yonetim sistemi' baghdi altinda gelistirilen yeni tekniklerle yaklasimlar, ideolojik gikis noktalari
ve siyasal dayanaklari bakimindan dikkatli bir irdelemeye tabi tutulmalidir. Uydu sistemlerine dayali ‘arazi
y6netim sistemleri* insan kord, pahali ve teknolojik olarak disa bagiml yaklagimlarin Grinleridir. Oysa, arazi
yonetiminde uzmanlk bilgisi ile yerel halkin dogrudan isbirligi, pek cok durumda yerinde, uygun, dogru kararlar
alinmasini saglayan katilimci bir ydéntemdir. Bu ve benzeri teknik ve yaklagimlar ihmal edilmemelidir.

oII. Kentsel Toprak Miilkiyeti

II.1. Kentsel topraklar, rant savaglar sergilenen alanlara déntsmistur. Rant, belli bir emedin degil, dogrudan
toplumsal yasamin ve kamusal kararlarin sonunda elde edilen ek kar diye tanimlanir. Tanimi geregi,
kamudan dogmus olan bu ek kar, kamuya geri dondiiriilmelidir.

I1.2. Ginumizde kentsel topraklar, sahiplik durumuna dayali mutlak ranttan gok, konum-farkhlik ve tekel
rantlarina odaklanmistir. Halkin gecekondusuna, konutuna, isyerine dayali ‘rant geliri*, kendi barinma
gereksinmesi igin kullandigi evin kendisi dahil, bliyiik mahalleler halinde toptan ve bir hamlede, icine devlet
glicinin de katildigi "kentsel dontisim"; "gayrimenkul yatinnm ortakhidi" kanallariyla toptan satin alinabilmekte
ve Uzerinde her turld ek kar yaratilabilmektedir. Amerikan tut-sat sistemi, bu strecin tek tek konut sahiplerine
yayginlastirilmasini éngéren pargasidir. Butlin bu siireg, "gayrimenkuliin menkullestirilmesi" olarak
adlandirilabilir. Kentsel rant, mali sistemde gizlenmistir; 6niimiizdeki donemde bu ézellik biitiin
boyutlariyla daha acik gézlemlenebilecektir.

II.3. Ulusétesi sermayenin miilkiyet anlayisi sorgulanmalidir. Bu, klasik liberalizmin ylkselttigi mulkiyet
anlayisini bile tanimayan; "zorla milkiyet déntisim"na temel ilke haline getirmis bulunan bir anlayistir.
Efemcgukuru kdylinde, yiksek getirili tarimsal Gretim yapan koylilerin arazilerini satmak istememeleri izerine,
koy arazilerinin "Acele Kamulastirma Kanunu"na dayanilarak kamulastiriilmasi ve kamulastirilan topraklarin
ulusétesi altin sirketine devredilmesi, bu durumun kanitlarindan biridir.

I1.4. Mulk, milkiyet, kamu yararn kavramlar yeniden tanimlanmalidir. Bu kavramlar gergekten genel toplumsal
yarar, toplumsal esitlik, halk sagligi ve toplumsal refah bakis agisiyla yénetsel ve hukuksal agidan yeniden
tanimlanmalidir. Aksi halde piyasa odakli kamu kararlari ve kentsel planlama, kamu hukuku ve birimlerinin
varhigini ciddi bigimde sorgulanir hale getirecektir.



oIII. Dogal Varhklar Miilkiyeti

III.1. Orman, mera, bozkir, su ve kiyilar, madenler gibi dogal varliklarin kamusal mulkiyeti, temel ilkedir;
olmazsa olmaz kosuldur. Ancak, neoliberal politikalar diinyada oldugu gibi Tlrkiye'de de bunlari
metalastirmakta, dolayisiyla satilip alinabilir, mulk edinilebilir ticari mallara donlstlirmektedir. Dogal varliklarin
ticari mala dénusturtlmesi, hukuk eliyle yapilmaktadir. Bu slireg, hukuk yoluyla ve dogal varliklarla dogrudan
iliski iginde olan toplumsal sinif ve kesimlerin iginde bulundugu toplumsal ve siyasal yetersizlikler nedeniyle,
onlarin etkili karsi koyuslari olmadan kolayca kotarilabilmektedir. Dogal varliklar, hem miilkiyeti hem
yoénetimi bakimindan bir kamu hizmet alani olarak orgiitlendirilmelidir.

oIV. Yabancilara Toprak Satisi

IV.1. K8y Kanunu (1924) ve Tapu Kanunu'nun (1934) yabancilarin kdylerde ve kdy arazilerinde
tasinmaz/toprak edinmelerini yasaklayan madde hikimleri, 2003 yilinda yururlikten kaldirnlmistir. Tapu
Kanunu'nun dedistirilen 35. maddesi ve yine 2003 yilinda yururlide giren Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu,
yabanci gergek ve tlzel kisilerin, kendi Ulkelerinin yasalarina gére kurulmus ticaret sirketlerinin, Ttrk
vatandaslarinin Tirkiye'de edinebilecedi buylklikte toprak edinmelerine olanak saglamistir. Bu diizenlemeler,
GAP basta olmak lzere dodal tretkenligin yliksek oldugu tarimsal alanlari ve turizmin yogun oldugu kiyi
seritlerini sinirsiz, denetimsiz ve 6lglsiz bir bigimde yabanci gergek ve tlzelkisilerin paylasim alani haline
getirmistir. S6z konusu diizenleme ve uygulamalarin diizeltiimesi ve yeni yasal diizenlemelere
gidilmesi zorunludur.
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Duzenleyici kuruluslar, Toprak Mulkiyeti Sempozyumu'nun yukarida belirtilen saptamalarini, kendi
calismalarinda ve galisma planlarinda géz 6ninde bulunduracak, toprak mulkiyeti sorununu kamuoyunun suirekli
gliindem maddelerinden biri haline getirecektir.

Diizenleyici Kuruluslar

Abant izzet Baysal Universitesi

Birlesik Tasimacilik Sendikasi

Gazi Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama Boliimii
Gazi Universitesi Tapu Kadastro Meslek Yiiksekokulu
Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlari Arastirma Dernegi
OoDTU Mimarhk Fakiiltesi Sehir ve Bélge Planlama Boliimii
ODTU Mezunlar Dernegi

TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi

TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi

TMMOB Maden Miihendisleri Odasi

TMMOB Peyzaj Mimarlari Odasi

TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi

Tiiketici Haklari Dernegi

Tirk Hukuk Kurumu

Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii

Tiirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi

Yerel Yonetim, Arastirma, Yardim ve Egitim Dernegi



